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附件 2 

 

《深圳证券交易所上市公司证券发行与 

承销业务实施细则》起草说明 

 

为了落实全面实行股票发行注册制相关要求，规范上市公司

证券发行承销活动，促进各参与主体归位尽责，根据《证券发行

与承销管理办法》《上市公司证券发行注册管理办法》《优先股试

点管理办法》等有关规定，本所在原《深圳证券交易所创业板上

市公司证券发行与承销业务实施细则》（以下简称《创业板再融

资承销细则》）的基础上，结合最新业务实践，制定了《深圳证

券交易所上市公司证券发行与承销业务实施细则》（以下简称《再

融资承销细则》）。 

试点注册制以来创业板上市公司再融资发行承销业务运行

良好，按照协调发展、平稳推进的要求，考虑到深市主板与创业

板的再融资发行对象与流程基本一致，因此全面实行注册制后本

所上市公司再融资的发行承销整体沿用原有创业板规则，并结合

实践进行细节调整。 

一、总体情况 

《再融资承销细则》共七十二条，包括总则、向不特定对象

发行证券、向特定对象发行证券、其他事项、附则五章。与《创

业板再融资承销细则》相比，《再融资承销细则》主要调整情况
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如下： 

一是明确发行失败情形。结合《证券法》第三十三条规定与

实践做法，明确采用代销方式的上市公司和主承销商应当事先约

定发行失败的相关安排，如出现“代销期届满，向投资者出售的

股票数量未达到拟公开发行股票数量的 70%”的情形，则发行失

败。 

二是根据实践优化操作性安排。第一，缩短方案的备案时间

要求，将发行与承销方案的备案时间由五个工作日调整为三个工

作日。第二，优化简易程序的材料报送时间要求，明确“在取得

中国证监会予以注册决定后二个工作日内向本所提交发行相关

文件”，便利市场主体操作。第三，完善对简易程序项目董事会

决议的时间要求，明确上市公司的董事会在“上市公司与发行

对象签订股份认购合同后三个工作日内”对本次发行上市事项

作出决议。 

三是与上位规定衔接，完善细则内容。第一，完善中止发行

要求，补充增发和向不特定对象发行可转债的中止发行情形。第

二，补充对网上投资者在一定期限内多次未足额缴款的处理措

施。第三，增加优先股参照适用的要求。第四，明确主承销商

应当按照有关规定及时划付申购资金冻结利息。 

四是完善监管要求。第一，完善监管对象的总体范围、明

确对证券公司擅自公开发行或者变相公开发行证券、投资者擅自

转让限售期限未满证券的监管要求，与上位规定衔接。第二，
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明确要求监管对象按照报备的发行与承销方案等文件开展业务，

及时、准确在业务系统录入有关信息，督促提升执业质量，确保

运行安全。第三，明确监管对象被其他交易所采取暂不接受文件、

认定为不适当人选等自律监管措施和纪律处分的，本所在相应期

限内不接受其提交或者签字的相关文件，或者认为其不适合担任

相关职务。 

二、征求意见情况 

秉承开门立规的精神，前期本所就《再融资承销细则》在保

荐业务专区向各承销商征求意见，共收到 7条反馈意见。其中，

针对本所规则条文的意见建议 4条，本所进行了认真研究，结合

业务实践采纳了缩短发行与承销方案备案时间等 2 条意见，进一

步优化服务；其他意见建议经认真评估，考虑到应用场景及实际

执行效果，后续将视市场发展情况进一步研究论证。涉及工作业

务流程的意见建议 3 条，本所在相关工作安排中会予以充分研究

考虑，并持续优化业务流程与系统功能，及时通过业务培训等方

式向市场主体做好解释说明。 

 


